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BAKGRUND
Den 21 december 2009 beslutade Bygg- och miljénidmnden i Norrtélje kommun att
bevilja G s randskyddsdispens for uppforande av ateljé och forrad

pé fastigheten (N EEGNNRRG | nsstyrelsen i Stockholms l&n omprovade
kommunens beslut och upphévde strandskyddsdispensen med i huvudsak

fnotiveringen att vigen inte har avskiljande effekt, att platsen kan betraktas som en
fkerholme med stora och gamla trdd som utgor livsmilj6er och retréttplatser for
ménga vixt- och djurarter, att platsen &r vil avskiljd frén 6vrig bebyggelse samt att
byggnationen inte skulle trygga férutééittningama for allmanhetens friluftsliv och

bevarande av goda livsvillkor for véxt- och djurlivet.

YRKANDEN M.M.
R Gverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att han ska bevil-

jas dispens frin strandskyddsbestdmmelserna for uppforande av ateljé och forréd pa

sin fastighe (N EEGEGE_—

Som grund for sitt yrkande har han anfort i huvudsak foljande. Strandskyddets syfte
4r bl.a. att skydda allemansrétten, dock inte att helt forbjuda byggnationer dér det
inte finns nigon allemansrét. Till sidana omréden dér allemansritten &r utsléckt
hor akermark, vilket i detta fall finns belégen runt den aktuella platsen. Omradet .
utgdrs alltsd inte av allemansrattslig naturmark. Fastigheten G Vo
avskild fran strandomradet av en vig som &r farbar &ret runt och nyttjas av bade
fritids- och permanentboende. Lings med den aktuella vigen gér en elledning med
dartill horande elstolpar, vilket ytterligare forstarker avgrinsningen mellan strand-
omradet och den planerade byggpiatsen. Vigens storlek bor inte tillmétas ndgon
betydelse dé den i praktiken har en avskiljande effekt. Strandlinjeﬁ torde ha ett nér-
mast obetydligt allemansrittsligt intresse d vattenbotten 4r dyig och strand i prak-
tiken saknas. Trots lansstyrelsens uppfattning om att dylika omsténdigheter &r ova-
sentliga, spelar de i praktiken en betydande roll eftersom ménniskor tenderar att -

| vilja andra platser att bada och uttva friluftsliv p. Tillgingligheten for batar &r
begrinsad eftersom vattnet endast &r 55 cm djupt vid vikens smalaste passage ut till

niista vik. Badplatser finns beldgna vid en udde pa dstra delen av fastigheten. Den

udden har gjorts tillginglig for allménheten med en stig och ett omréde avskilt for
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kobete. Cirka 500 meter fran den badplatsen finns yiterligare en sandstrand med
milighet till parkering. Det &r p4 den udden, snarare dn pa den vistra delen av fas-
tigheten dér den tilltinkta byggnaden skulle std, som ménniskor utdvar bad- och
friluftsliv. Slutligen har lénsstyrelsen inte tagit étéillning i den helt avgorande frigan,
nimligen avvigningen mellan den enskildes mdjlighet att utdva sin #ganderétt 4 ena
sidan, och allemansritten & den andra. Det kan inte vara meningen att allemansrét-
ten ska ga fore utdvandet av dganderétten pd en plats som den aktuella, dér alle-
mansratten redan #r utslickt, och dir behovet av allemansritt alltsa inte ens finns att

ta hénsyn till.

Liansstyrelsen har yttra sig §ver 6verklagan och vidhallit sitt beslut samt anfért i

huvudsak vad som framgér av det 6verklagade beslutet.

DOMSKAL

Miljédomstolen har foretagit syn pa fastlgheten—

Tillampliga bestdmmelser :

Av 7 kap. 13-15 §§ miljobalken framgar bl.a. folj ande. Strandskyddet omfattar
land- och vattenomradet intill 100 meter frén strandlinjen. Det kan emellertid
utvidgas till hogst 300 meter. Vidare framgér att det inom strandskyddsomréde inte
far uppforas byggnader eller utforas anléggningar eller anordningar om det hindrar
eller avhaller allminheten fran att betréda ett omrade dér den annars skulle ha ftt

firdas fritt.

Kommunen fir meddela dispens frén detta forbud enligt 7 kap. 18 b § miljobalken i
det enskilda fallet om det finns sdrskilda skil. De sérskilda skél som kan gélla vid
provningen av en fraga om upphavande av eller dispens frdn strandskyddet framgér

av 7 kap. 18 ¢ och d §§ miljsbalken.

Ett beshut om att ge dispens frén strandskyddet ska, enligt 7 kap. 18 £ §, inte omfatta
ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anldgg-

ningarna sikerstlla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for
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djur- och vaxtlivet. I ett dispensbeslut ska det &ven anges i vilken utstrickning mark

fér tas i ansprak som tomt cller annars anvindas for det avsedda dndamaélet.

Av 7 kap. 25 § miljobalken framgér att vid provning av frigor om strandskyddsdis-
pens ska hiinsyn tas dven till enskildaintressen och att en inskrinkning i den enskil-
des ritt att anvinda mark eller vatten inte far ga lingre &n vad som krévs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses. Enligt motiven till miljébalken forutsitter en
inskrénkning frin det allménnas sida av enskilds rétt att anvinda sin egendom att
det foreligger en rimlig balans eller proportionalitet mellan vad det allménna vinner
och den enskilde forlorar pa grund av inskrénkningen. Detta innebdr att en myndig-
hets ingripande mot en enskild inte far ga utGver vad som #r erforderligt for &nda-

mélets vinnande, se prop. 1997/98:45, del 1, s. 321.

Dispens frén det férbud som strandskyddet innebér fér enligt 7 kap. 26 §
miljsbalken ges endast om det &r forenligt med forbudets syfte, dvs. att langsiktigt
trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomréden och att

bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Beddmning

Inledningsvis kan konstateras att det rader utokat strandskyddsomrade om 300 me

ter vid fastigheten.

Miljodomstolen kan, efter att ha foretagit syn p& den aktuella platsen, konstatera
foljande. Platsen for de planerade byggnaderna utgdrs av liagre bergsrygg. Platsen &r
omgiven av dngsmark och det finns endast ett fatal trid pa bergsryggen. Inga av
triden kan anses vara av storre eller #ldre karaktir. Omrédet i nirheten av de
planerade byggnaderna saknar helt trad och uppforandet kommer inte att kréva att
négon avverkning sker. Bergsryggen som sadan #r dirmed att anses som tidmligen
ordinir och far ur strandskyddsh#nseende anses ha et ytterst begrinsat virde for

viixt- och djurlivet.

Avstandet mellan stranden och platsen for planerade byggnader uppgér till ca 280

meter. Mellan platsen for byggnaderna och stranden 16per vidare en grusvag.
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Omradet fir saledes vid en samlad bedémning anses vil avskilt frin omrédet
~ nérmast strandlinj en. Dessutom kan tilliggas att stranden &r delvis ianspréktagen av

bryggor och bastu samt ett bostadshus.

Domstolen finner med h#nsyn till vad som anforts ovan att det &r forenligt med
strandskyddets syfte att bevilja stkt dispens. Klagandené talan ska foljaktligen
vinna bifall. Dispens ska saledes meddelas i enlighet med vad som framgér av

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 3 (DV 427)
Overklagande, stallt tiI.I Miljsoverdomstolen, Svea hovritt, ska ha inkommit till

miljédomstolen, Nacka tingsratt, senast den 10 mars 201 1.. Provningstillstand krjys.

;%,’M 3%\_, - —
Johan Svensson Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgérande har deltagit ridmannen Johan Svensson, ordforande, och

miljsradet Jan-Olof Arvidsson. Féredragande har varit tingsnotarien Carl

Soderlund.




